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1. A tudomanyos probléma megfogalmazasa

A kiilfoldiekkel szemben elrendelhetd 6rizet a modern allami migracidkezelés egyik
legérzékenyebb, a személyi szabadsagot kdzvetleniil érintd jogintézménye. Formalis rendeltetése az
idegenrendészeti vagy a menekiiltiigyi eljards eredményes lefolytatdsanak biztositasa, a kiilfoldi
hatosag eldtti rendelkezésre allasanak fenntartdsa, valamint a kiutasitas, kitoloncolas vagy atadas
végrehajthatosaganak eldsegitése. Tényleges végrehajtasa azonban a személyi szabadsag zart
intézményben torténd, hatdsagi kényszerrel fenntartott elvonasaval jar. Az intézkedés ezért nem
pusztan igazgatasi vagy technikai kérdés, hanem egyszerre kapcsolddik a rendészettudoméanyhoz, a
kozigazgatasi joghoz, a biintetdeljaras-joghoz, a menekiiltjoghoz, a biztonsagi tudomanyokhoz,
valamint az emberi jogok védelméhez.

A kiilfoldiek mozgasanak és tartézkodasanak korlatozasa torténetileg mindig kapcsolatban
allt az allami szuverenitdas, a kozrend, a kozbiztonsdg, a hatardrizet és az idegenrendészet
kérdéseivel. A modern idegenrendészeti Orizet ugyanakkor nem értelmezhetd kizarolag az allami
migraciokontroll eszkdzének. A fogva tartas minden esetben egyéni alapjogi sérelmet idéz eld, ezért
a szabadsagelvonds jogszeriiségének, sziikségességének, aranyossaganak ¢és  iddbeli
korlatozottsdganak érdemi vizsgalata nélkiill az intézmény konnyen elveszitheti jogallami

A magyar jogrendszerben a ,,renddri Orizet” kifejezés tobb, egymastdl Iényegesen kiilonb6zo
jogintézményt takar. A kiilfoldivel szemben biinteteljarasban biinligyi Orizet, szabdalysértési
eljarasban szabalysértési Orizet, kozbiztonsagi okbol kdzbiztonsagi Orizet, mig az idegenjogi
szakigazgatdsban idegenrendészeti Orizet, kiutasitast el6készitd Orizet, kitoloncolasi drizet és
menekiiltiigyi drizet rendelhetd el. Az egyes Orizeti formak kozos eleme a személyi szabadsag
korlatozasa vagy elvondsa, ugyanakkor jogalapjuk, céljuk, iddtartamuk, az elrendelésre jogosult
szerv, a jogorvoslati lehetdségek, a birdi kontroll és a végrehajtas feltételei eltérdek.

A dolgozat tudomanyos problémdja abbol is fakad, hogy az drizet jogdgi mindsitése és

tényleges hatdsa nem mindig esik egybe. A kiilfoldi személy formalisan kozigazgatasi intézkedés



hatdlya alatt allhat, de valdjaban zart intézményben van elhelyezve, nem tavozhat szabadon,
napirendhez és rezsimszabalyokhoz kotott, személyét és targyait ellendrizhetik, kapcsolattartasat
szabalyozzdk, és a hatosdg dontései a mindennapi ¢€letét alapvetden meghatarozzak. A személyi
szabadsag ilyen intenziv korlatozasa az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye 5. cikke szerinti fogva
tartasi garanciak alkalmazasat teszi sziikségessé, fiiggetleniil attol, hogy a nemzeti jog az intézkedést
milyen elnevezéssel illeti.

A probléma kiilondsen jelentds az idegenrendészeti és a menekdiltiigyi Orizet esetében. Az
idegenrendészeti Orizet célja rendszerint a kiutasitas €s a kitoloncolas végrehajtasdnak biztositasa.
A menekiiltligyi drizet ezzel szemben olyan személyt érint, aki nemzetkdzi védelem irdnti kérelmet
nyujtott be, vagyis egyidejiileg lehet potencialisan védelemre jogosult személy és a hatdsag
szempontjabol eljarasi kockazatot jelentd ligyfél. Ez a kettds helyzet kiilondsen érzékennyé teszi a
szabadsagelvonast, mert a rendészeti kontrollnak és a humanitarius védelemnek egyszerre kellene
érvényesiilnie.

A magyar szabdlyozasban az idegenrendészeti Orizet meghatarozott feltételekkel akar
tizenkét honapig, a menekiiltiigyi Orizet pedig akar nyolc honapig fenntarthat6. Ezek az idétartamok
adminisztrativ jellegli eljarasokban kiilondsen erds beavatkozést jelentenek. A szabadsagelvonas
minél hosszabb ideig tart, annal nehezebb azt pusztan eljarasbiztositasi céllal igazolni. A fogvatartott
szempontjabol a hosszu és bizonytalan id6tartamt 6rizet gyakran biintetésként jelenik meg, akkor
is, ha az allam formalisan nem biintetésnek tekinti.

Az értekezés ezért abbdl indul ki, hogy a személyi szabadsag elvonasanak vizsgéalatakor a
formalis torvényi felhatalmazas dnmagaban nem elegendd. Az Orizet csak akkor felelhet meg a
jogallami és emberi jogi kdvetelményeknek, ha valos, legitim eljarasi célhoz kotddik; a kiutasitas,
kitoloncolas vagy atadas ténylegesen végrehajthatd; az eljaré hatdosagok kellé gondossaggal jarnak
el; a birosag tartalmilag ellendrzi a hosszabbitas indokoltsagat; és az enyhébb intézkedések
alkalmazhatosagat nem pusztan formalisan, hanem ténylegesen is mérlegelik.

A kutatds témdjanak aktualitdsat a 2010 utani magyarorszagi illegalis migracids folyamatok
is megerositik. A 2010-es évek elejétdl emelkedd irregularis migracid, a menedékkérelmek
szamanak novekedése, a visszafogadasi eljardsok nehézségei, a 2013-ban bevezetett menekiiltiigyi
Orizet, a 2015-6s migracios valsag, a fizikai és jogi hatarzar, az atkisérés intézményének szélesebb
korti alkalmazasa, valamint a tranzitzonak miikodése mind jelentdsen alakitottak az drizet jogi €s

gyakorlati szerepét.



Az Orizet gyakorlati végrehajtasa 6nallo tudomanyos problémat jelent. A kiilfoldiek fogva
tartasa sokszor olyan személyi korre terjed ki, amelynek tagjai eltéré nyelvi, kulturalis, valldsi és
tarsadalmi hattérrel rendelkeznek. A személyazonossag, az allampolgarsdg, az eldélet, az
egészségligyi allapot és a korabbi hatosagi kapcsolatok sok esetben nem, vagy csak részben
ismertek. Ez megneheziti a kockazatértékelést, az elhelyezést, a konfliktusmegel6zést és a
megfeleld intézkedéstaktika alkalmazasat.

A nyelvi kommunikéci6 korlatai kiilondsen stlyos gyakorlati kovetkezményekkel jarhatnak.
A formalis eljarési cselekményeknél biztositott tolméacsolas nem minden esetben oldja meg a
mindennapi Orzés, az egészségligyl ellatds, a panaszkezelés, a fegyelmi helyzetek és a
krizishelyzetek soran felmeriilld kommunikacidés problémakat. A kulturdlis kiilonbségek, a
testbeszéd, a vallasi gyakorlat, a nemi szerepek, az étkezési szokasok és az eltérd tarsadalmi normak
is befolyasolhatjak a fogva tartasi kornyezet biztonsagat.

A dolgozat alapvetd kérdése ezért az, hogy a kiilfoldiekkel szemben elrendelhetd érizet milyen
feltételek mellett alkalmas az eljardsok eredményes biztositdsara ugy, hogy kozben ne valjon
automatikus, aranytalan vagy biintetésszer(i szabadsagelvonassa. Ennek megvalaszoldsara torténeti,

jogdogmatikai, dsszehasonlito jogi, statisztikai €s empirikus kutatasi modszereket alkalmaztam.

2. Kutatasi hipotézisek és kutatasi célok

A kutatas kezdetén olyan hipotéziseket allitottam fel, amelyek egymasra épiilnek, egymassal szoros

kapcsolatban allnak, de 6nélldan is vizsgalhatok.

1. hipotézis

Feltételezem, hogy a kiilfoldiekkel szemben elrendelhetod orizetnek sajatos végrehajtasi szabalyai,
feltételei és biztonsagi kockdzatai vannak, amelyek elkiiloniilo jogi szabadlyozast, személyi és targyi

fejlesztést igényelnek.

Az 1. hipotézis indokoldsa

A kiilfoldiek fogva tartdsa szdmos olyan sajatossaggal jar, amely a tipikusan hazai

allampolgarok biintetdjogi vagy szabalysértési fogva tartasanal nem, vagy csak korlatozottan jelenik

”or

meg. A kiilfoldiek kiilonbozo allamokbol, kultarkdrokbdl és nyelvi kozosségekbol érkeznek. Vallasi



szokasaik, csaladi és tarsadalmi normdik, a ndkkel, hatdésdgokkal vagy kozintézményekkel
kapcsolatos attitlidjeik eltérhetnek a magyar tarsadalomban megszokott mintaktol. Ezek a
kiilonbségek 6nmagukban még nem jelentenek veszélyt, de a zart intézményi kornyezetben
fokozhatjak a félreértések és konfliktusok kockéazatat.

A kiilfoldi fogvatartottak esetében az Orzést végzé allomany gyakran korlatozott
informacioval rendelkezik az érintett személy valos eléletérdl, erdszakos viselkedésérol, egészségi
allapotarol, korabbi fogva tartdsi tapasztalatair6l vagy pszichés allapotarol. A hazai biiniigyi
nyilvantartasok sok esetben nem tartalmaznak hasznalhaté adatot, és az idegen allamoktol
beszerezhetd informaciok is késve vagy hidnyosan érkezhetnek meg. A bizonytalan identitds és a
tisztazatlan allampolgérsag egyidejlileg az eljaras eredményességének €s az Orzésbiztonsagnak is
kockazati tényezdje.

Az idegenrendészeti €s a menekiiltiigyi 6rizetben a nyelvi korlatok a kommunikacié minden
szintjén jelen vannak. A fogvatartott jogair6l, kotelességeirdl, az intézmény hazirendjérdl és az
eljarasi dontésekrol torténd tajekoztatas tolmacs segitségével megoldhatd, de a napi kapcsolat, az
azonnali konfliktuskezelés, az egészségiigyi panaszok felismerése €s a rendkiviili események
kezelése sokszor nehézkes. Ez indokolja a tobbnyelvli segédanyagok, a tavtolmacsolds, az
intézményi tolmécslista és az alapvetd idegennyelvi felkészités jelentdségét.

A hosszll, sokszor kiszdmithatatlan ideig tartd Orizet specidlis pszichés terhet jelent. A
fogvatartottak szaméra kiilondsen megterheld lehet, ha nem tudjak, meddig maradnak Orizetben,
végrehajthato-e a kitoloncolasuk, elismerik-e menekiiltként vagy oltalmazottként, illetve milyen
jogi lehetdségek allnak még rendelkezésiikre. Ez a bizonytalansag a kutatds dokumentumelemzési
és interjs eredményei szerint Osszefligg az Onkarositdé magatartdsokkal, az Ongyilkossagi
kisérletekkel, az agressziv fellépésekkel és a szokési szandékkal.

A fenti koriilmények alapjan a kiilfoldiek drizete 6nallé szakmai felkészitést, specialis

infrastruktarat, differenciélt elhelyezési rendszert és fokozott pszichoszocialis tamogatast igényel.

2. hipotézis

Feltételezem, hogy az orizet a személyi szabadsag korlatozasanal fogva repressziv természetii
kényszerintézkedés, amely az idegenrendészet és a biintetéeljards-jog aszimmetrikus egymdsra

hatasanak sajatos példdja.

A 2. hipotézis indokolasa



Az idegenrendészeti Orizet deklardlt célja nem a biintetés, hanem a kiutasitdsi vagy
kitoloncolasi eljaras végrehajthatosdganak biztositasa. Az intézkedés formalis kozigazgatasi jellege
azonban nem valtoztat azon, hogy a kiilfoldi ténylegesen zart intézményben tartdzkodik, szabadon
nem tavozhat, napirendhez kotott, ellendrzés alatt all, s személyes autondémidjanak jelentds részét
elvesziti.

A repressziv jelleg kiilondsen az drizet idotartaméanak novekedésével valik lathatova. A
rovid iddtartamu, célhoz kotott eljarasbiztositds még indokolhatd lehet, de honapokon keresztiil
fennallo szabadsagelvonas esetén az érintett szamadra az intézkedés sziikségképpen biintetésszeriinek
tlnik. A hosszlli tartam raadasul olyan pszichés és tarsadalmi kovetkezményeket idézhet eld,
amelyek intenzitasukban a biintet6jogi szabadsagelvonas hatdsaihoz hasonlithatok.

Az idegenrendészeti drizetben biintetdjogi logikara emlékeztetd elemek jelennek meg: a zart
intézményi elhelyezés, az 6rzés, az elkiilonités, a napirend, a biztonsagi ellendrzések és a
mozgasszabadsag teljes korlatozasa. Ugyanakkor nem minden esetben kapcsolodik hozzé olyan erds
garanciarendszer, mint a biintetdeljarasi szabadsagelvondshoz. Ez az aszimmetria indokolja a

fokozott emberi jogi és biroi kontroll sziikségességét.

3. hipotézis

Feltételezem, hogy a kiilfoldiekkel szembeni jelenlegi hatosagi gyakorlat és feltételrendszer mellett
elrendelt Orizet szamottevo hatasa elsosorban az idegenrendészeti és menekiiltiigyi eljarasok
eredményességéeben mutatkozik meg. E hatasok valtozhatnak, ha az orizet alternativ lehetioségeit

széles korben alkalmazzak.

A 3. hipotézis indokolasa

Az idegenrendészeti Orizet akkor tolti be eredeti rendeltetését, ha biztositja a kiilfoldi
rendelkezésre allasat addig, amig a sziikséges dokumentumokat beszerzik, a visszafogadasi eljarast
lefolytatjak, a kitoloncolast megszervezik, illetve az eljard hatdsdg a sziikséges dontéseket
meghozza. A fogva tartds hianyaban az érintett elrejtézhet, mas tagallamba tovabb utazhat vagy mas
modon kivonhatja magat az eljaras alol.

A vizsgélt idészakban a kitoloncolasok ¢€s az drizet kozotti kapcesolat kiilondsen jol
megfigyelhetd volt. Az drizetben 1évd személyek jelentds hanyadat sikeriilt kitoloncolni, ami azt

mutatja, hogy a fizikai rendelkezésre allas kozvetleniil timogatja az eljardsok végrehajthatdsagat.



Ugyanakkor a kitoloncolas sikere nem kizardlag az Orizettdl fligg, a visszafogadod 4allam
egyittmiikodése, az ti okmanyok, a személyazonossag tisztazdsa és az alkalmazhat6é nemzetkozi
megallapodéasok a meghatarozoak.

Az alternativ intézkedések — kijeldlt tartozkodasi hely, rendszeres megjelenés, ovadék,
technikai ellendrzés — elvileg lehetdvé teszik, hogy az eljarasi cél a szabadsag teljes elvonasa nélkiil
is megvalosuljon. Az alternativak tényleges hatdsfoka ugyanakkor a kiilfoldi egyiittmiikodési
készségétol, tartozkodasi céljatol, kapcsolataitdl és anyagi helyzetétdl fligg. Magyarorszag
tranzitorszagi helyzete miatt az alternativak széles korti alkalmazasa bizonyos iigyekben novelheti

az eljaras aloli kibavas esélyét.

4. hipotézis

Feltételezem, hogy az idegenrendészeti vagy menekiiltiigyi orizet kovetkezetes alkalmazasa normal
koriilmenyek kozott, alacsony és kozepes intenzitasu illegalis migracios nyomds esetén a
rendelkezésre allo erdforrdasokkal miikodtetheto. Az illegalis migracio jelentds novekedése esetén

azonban aranyosan nagyobb orizeti kapacitas és képességfejlesztés valik sziiksegessé.

A 4. hipotézis indokolasa

Az drizeti rendszer mikodtethetdsége nem kizardlag jogi kérdés. A jogszabalyi lehetOség
csak akkor alkalmazhato ténylegesen, ha rendelkezésre allnak a megfelelé szamu Orizeti féréhelyek,
a biztonsagos és humanus elhelyezés feltételei, a megfeleld szamu és felkésziiltségli személyi
allomany, a tolmdacsolas, az egészségligyi ellatas, valamint a kitoloncolas szervezéséhez sziikséges
adminisztrativ €s nemzetkozi egyiittmiikodési feltételek.

A korabbi illegalis migraciés hullamok megmutattdk, hogy jelentds terhelés alatt az
intézményrendszer gyorsan tilterhelddhet. Ilyenkor a renddrségi fogdak vagy biintetés-végrehajtasi
intézetek ideiglenes bevondsa ugyan rovid tdvu sziikségmegoldast jelenthet, de nem feltétleniil
biztositja az idegenrendészeti fogva tartas sajatos, humanus és biztonsagos feltételeit. A kapacitas
fejlesztése ezért nem pusztan féréhelybdvitést, hanem mindségi szervezeti és szakmai fejlesztést is

igényel.

Kutatasi kérdések

A hipotézisek vizsgalatdhoz a kovetkez0 kutatasi kérdéseket fogalmaztam meg:



1. Melyek a kiilfoldivel szemben elrendelhetd Orizeti tipusok fobb jogi és gyakorlati

kiilonbségei?

2. Milyen specidlis biztonsagi, kommunikécios, kulturalis és egészségiigyi kockazatok

jelentkeznek a kiilfoldiek fogva tartasa soran?
3. Hogyan értelmezhetd az idegenrendészeti Orizet repressziv jellege?

4. Milyen kapcsolat mutathaté ki az Orizet, a kitoloncolds és az idegenrendészeti eljaras

eredményessége kozott?
5. Milyen feltételek mellett lehetnek hatékonyak az alternativ intézkedések?

6. Milyen fejlesztések sziikségesek ahhoz, hogy az drizet a ndvekvd migracios nyomas mellett is

jogszer(, biztonsagos ¢s huméanus maradjon?

3. A Kkutatasi médszerek és azok megallapitasai

3.1. Kutatasi modszerek

A kutatds mddszertani keretének kialakitdsakor meghatdrozo szempont volt, hogy a vizsgalati
modszerek illeszkedjenek a téma jogi, rendészeti €s empirikus jellegéhez. A kutatas ezért kvalitativ
¢s kvantitativ eljarasok egyiittes alkalmazasara épiilt.

A torténeti és jogdogmatikai elemzés keretében attekintettem a kiilfoldiek személyi
szabadsagat érintd magyar szabalyozads fejlodését, a toloncoldsi rendszabalyoktol a modern
idegenrendészeti és a menekiiltiigyi Orizetig. Feldolgoztam a relevans hazai és nemzetkozi
szakirodalmat, az irdnyado torvényeket, végrehajtasi rendeleteket, belsd szabalyozokat és birdi
dontéseket.

A jogszabalyok és szabalyzok kritikai vizsgalata sordn kiilon elemeztem az drizet céljat, a
hataskorrel rendelkez6 szerveket, az elrendelés jogalapjat, a hosszabbitas szabalyait, a jogorvoslatot,
a végrehajtas feltételeit, a sériilékeny csoportok garanciait és az alternativ intézkedések rendszerét.
Az elemzésnél kiemelt figyelmet forditottam az EJEE 5. cikkére, az Eurdpai Unid visszatérési és
befogadasi szabdlyaira, valamint az EJEB ¢és az Eurdpai Uni6 Birdsaga relevans gyakorlatara.

A nemzetkozi 6sszehasonlitas sordn Ausztralia, az Amerikai Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt
Kiralysag, Ausztria és Németorszag rendszerét vizsgaltam. A kivalasztott orszagok eltérd migracios

helyzettel, eltéréd jogi kultiraval ¢és kiilonb6z6 fogva tartasi modellekkel rendelkeznek. Az



Osszehasonlitas szempontjai az Orizet jogalapja, célja, elrendeld szerve, idGtartama, feliilvizsgalata,
végrehajtasi helye, valamint az alternativak voltak.

A kvantitativ kutatds keretében statisztikai adatelemzést végeztem. A relevans adatok kozott
szerepeltek a tiltott hataratlépések, a menedékkérelmek, az idegenrendészeti és menekiiltiigyi
drizetek, a kitoloncolasok, a fogvatartottak atlagos 1étszama, az atlagos fogva tartasi idd, valamint a
rendkiviili események. Az adatok értelmezésekor figyelembe vettem, hogy a nyilvantartasi €s
adatfelvételi rendszer valtozasai — kiilonosen az atkisérés alkalmazasa — torzithatjak az egyes
1d6ésorok kozvetlen 6sszehasonlithatosagat.

A kérdbives kutatasban 125 f6 vett részt. A mintdba idegenrendészeti és a menekiiltiigyi
Orizetet végrehajtdo kozépvezetdk, hivatasos renddrok és fegyveres biztonsagi 6rok keriiltek. A
rétegzett mintavétel lehetové tette, hogy az eltérd allomanykategoridk és szolgalati tapasztalatok is
megjelenjenek. A kérddiv 132 kérdést tartalmazott; a valaszadok a fogva tartas koriilményeit, a
kiilfoldiekkel valo kommunikéciot, az elhelyezést, a biztonsagtechnikai rendszereket, a képzést, a
munkaterhelést és a bAnasmodot értékeltek.

A kvalitativ vizsgalat részeként 11 félig strukturdlt interjut készitettem idegenrendészeti
hatosagi, fogva tartdsi és szakirdnyitasi teriileten dolgoz6 szakemberekkel. Harom korabbi
Orizetessel is interju késziilt. Az interjuk célja az volt, hogy a jogszabalyi ¢és statisztikai eredmények
mogott feltarjak a végrehajtok és a fogvatartottak tapasztalatait, percepcioit €s értelmezéseit.

A rendkiviili események dokumentumelemzése az 6rzott szallasokon 2011 és 2023 kozott
bekovetkezett 355 esemény teljes iratanyagéra terjedt ki. Az elemzés a menekiiltiigyi Orzott
befogado kdzpontokban 2014 és 2023 kozott bekovetkezett 232 eseményre is kiterjedt. Vizsgaltam
az események okait, tipusait, az érintettek jellemzodit, az intézményi valaszokat, valamint a

megelézés lehetdségeit.

3.2. A kutatasi elméleti keret részeinek osszefoglalasa, megallapitasai

Az értekezés elméleti keretében elsOként a fogalmi alapokat hataroztam meg, mely soran
féként migracio, a kiilfoldi, az idegenrendészet, a menekiiltiigy, a menedékjog, a kiutasitas, a
kitoloncolas, a személyi szabadsag korlatozasa, a fogva tartds és az Orizet fogalma egyarant
sziikséges az intézmény helyes értelmezéséhez.

A torténeti elemzés alapjan megallapithatd, hogy a kiilfoldiekre vonatkozd szabalyozas

Magyarorszagon mindig az aktualis allami, tarsadalmi és gazdasagi kdrnyezethez alkalmazkodott.



A kozépkorban a kiilfoldi lehetett befogadott hospes, vallasi vagy rendi okbdl korlatozott személy,
illetve olyan idegen, akinek jelenlétét az uralkoddi vagy kozosségi érdekek alapjan értékelték. A
késdbbi szazadokban a mozgas, tartozkodas és eltavolitas egyre inkabb rendészeti, nyilvantartasi és
igazgatasi kérdéssé valt.

A 19. szdzadban a toloncolas intézménye fontos eldzménynek tekinthetd. A toloncolas nem
kizardlag kiilfoldiekre, hanem mas okbol nem kivanatos személyekre is vonatkozott, ugyanakkor
magaban hordozta a modern idegenrendészeti fogva tartds elemeit: a személy kiséretét, Orzését,
ideiglenes elhelyezését és hatosagi eltavolitasat.

A 20. szdzad masodik felében a kiilfoldiek ellendrzése és kiutasitasa erdteljesebb allami
ellenérzés ald keriilt. A rendszervaltoztatast kovetden a jogallami és nemzetkézi emberi jogi
kovetelmények fokozatosan beépiiltek a szabalyozasba. A kiutasitdshoz €s drizethez kapcsolodo
bir6i kontroll, jogorvoslat, a visszakiildés tilalma, valamint a fogvatartottak jogai és kotelességei
részletesebbé valtak.

Az elméleti keret masik f6 eleme az idegenrendészeti drizet jogi természetének vizsgalata volt.
A kutatds alapjan az intézkedés a kozigazgatdsi jog €s a bilintetdeljaras-jog hatérteriiletén
helyezkedik el. A formalis kozigazgatasi mindsités ellenére a végrehajtasi struktira tobb eleme a
blintetés-végrehajtasi logikat idézi. Ez kiilondsen a zart elhelyezésben, az drzésben, a belsé rend
fenntartasdban, a biztonsagi elkiilonitésben és a fogvatartottak mindennapi életének részletes
szabalyozéasaban mutatkozik meg.

Az EJEE és az EJEB gyakorlatdnak elemzése alapjan az drizet jogszertiségéhez nem elegendd
a nemzeti jogszabalyi felhatalmazas. A fogva tartasnak valddi kapcsolatban kell 4llnia a kiutasitasi
vagy menekiiltiigyi eljarassal; a hatosagnak kelld gondossaggal kell eljarnia; az idétartam nem lehet
aranytalan; és az érintett szdmara biztositani kell a gyors, hatékony birosagi feliilvizsgalatot. A

sziikségesség és az alternativak vizsgalata nem lehet sablonos.

3.3. A nemzetkozi példak megallapitasai

Ausztralia rendszerében a kotelez6 bevandorlasi fogva tartds és a hosszu iddtartam probléméja
kiilondsen hangstulyos. A rendszerrel kapcsolatos kritikdk a fogva tartas automatizmusat, a
hatérozatlan id6tartamot, a birdi kontroll korlatozott jellegét és a sériilékeny csoportok védelmének

hidnyossagait emelik ki.



Az Amerikai Egyesiilt Allamokban az idegenrendészeti fogva tartas kiterjedt és szerteagazo
intézményrendszerben miikddik. Bizonyos személyi koroknél az drizet kotelezd, mas esetekben
ovadék, rendszeres jelentkezés vagy elektronikus feliigyelet alkalmazhatd. A rendszerben a tomeges
jelleg, a hosszu fogva tartds €s a jogi képviselet korlatozott hozzaférhetdsége jelent problémat.

Az Egyesiilt Kirdlysadgban a fogva tartds id6tartamanak nincs altalanos torvényi felsé korlatja.
A rendszer ugyan a legrovidebb sziikséges 1d6 elvét hangstlyozza, de a fels6 korlat hidnya tartos
jogéllami aggalyokat vet fel. A brit modellben tobb alternativa is rendelkezésre all, példaul
jelentkezési kotelezettség, kijelolt lakohely, ovadék és elektronikus ellendrzés.

Ausztria rendszerében az idegenrendészeti Orizet a visszatérési eljarashoz kapcsolodik, és az
alternativak vizsgélata kifejezetten megjelenik. A fogva tartés feliilvizsgalata €s a birdsagi kontroll
erésebb, ugyanakkor a hosszii maximalis id6tartam €s a jogi segitségnyujtas hianyossagai tovabbra
is problémat jelenthetnek.

Németorszdgban az Orizetet jellemzden birdsag rendeli el. A szabalyozas részletesebben
rogziti a szokésveszEly objektiv koriilményeit, és egyértelmiibben irja eld, hogy a fogva tartas nem
alkalmazhato, ha enyhébb intézkedés is alkalmas a cé€l elérésére. A német modellben a bir6i kontroll
¢s az alternativ intézkedések rendszere erésebb garanciat jelent.

A komparativ vizsgalat alapjan megallapithato, hogy a jogallami megitélés szempontjabol a
dontd elemek a vilagos jogalap, az individualizalt sziikségességi vizsgalat, a rovid és indokolt
idOtartam, a gyors biroi kontroll, a sériilékeny személyek fokozott védelme és az alternativak

tényleges alkalmazasa.

3.4. AKkiilfoldiekkel szemben elrendelt orizet rendszere

A biintetdeljarasi Orizet rovid iddtartamu, jellemzden legfeljebb 72 oraig alkalmazhato
intézkedés. Célja a személyazonossag megallapitasa, a birdi engedélyhez kotott kényszerintézkedés
elokészitése vagy a terhelt jelenlétének biztositasa. A rovid iddkeret a garancidlis rendszer fontos
eleme, ugyanakkor a panasz elbiralasa gyakran csak az drizet megsziinése utan torténhet meg.

A szabalysértési Orizet a gyorsitott birdsagi eljards biztositdsat szolgélja, és sajatos kvazi
szankcios jelleggel is birhat. A kdzbiztonsagi Orizet preventiv rendéri intézkedés, amely elsdsorban
a személyazonossag tisztazasara iranyul. Ezek az drizetek a kiilfoldiekre is alkalmazhatok, de nem

kifejezetten idegenrendészeti céluak.
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Az idegenrendészeti Orizet a kiutasitas és kitoloncolds végrehajtasat biztositja. A hatdsag
kezdetben legfeljebb 72 o6rara rendelheti el, majd annak hosszat a bir6sag meghosszabbithatja. A
jogszabaly altal meghatarozott feltételek mellett a teljes id6tartam elérheti a tizenkét honapot. A
kiutasitast elokészitd Orizet a személyazonossag vagy a tartdzkodas jogszerliségének tisztazasat
szolgéalja, maximalis id6tartama joval rovidebb. A kitoloncoldsi Orizet a szabad mozgas és
tartozkodas jogaval rendelkezd személyeknél alkalmazhat6.

A menekiiltiigyi drizet az elismerést kérd rendelkezésre allasat vagy a dublini atadas
végrehajthatdsagat szolgalhatja. A menekiiltiigyi Orizet célja formadlisan eltér az idegenrendészeti
drizet céljatol, de a végrehajtas intézményi kornyezete és a szabadsagkorlatozas intenzitdsa sok
hasonldsagot mutat.

A kutatds alapjan a magyar Orizeti rendszer garancialis szintje erdsen differencialt. Az
idegenrendészeti €s menekiiltiigyi drizetnél a hosszi maximalis tartam, a kezdeti hatdsagi dontés, a
szOkésveszEly tag értelmezése, a birdsadgi hosszabbitdsok idokoze és az alternativak gyakorlati

vizsgalata a leginkabb vitathato kérdések koz¢ tartozik.

3.5. Arendkiviili események és az 0rzésbiztonsag osszefiiggései

Az idegenrendészeti fogva tartds soran 2011 és 2023 kozotti idészakban az 6rzott szallasokon
355 rendkiviili esemény tortént. A leggyakoribb események koz¢ a szandékos egészségkarositas, az
Orizetesek kozotti konfliktus, a szokés €és szokési kisérlet, az Ongyilkossagi kisérlet, a csoportos
rendzavaras, az étkezésmegtagadas és a hivatalos személy elleni erdszak tartozott.

A rendkiviili események elemzése alapjan a fogva tartasi id6 hossza, az informacidhiany és a
bizonytalan eljarasi helyzet jelentds kockazati tényez6. Az onkarositd cselekmények gyakrabban
jelentek meg az drizet hosszabbitasanak iddszakaban, kozvetleniil kitoloncolas el6tt vagy a kiilfoldi
szamara kedvezdtlen hatdsagi dontések utan. A csoportos étkezésmegtagadasok €s rendzavarasok
mogott gyakran az ligyintézéssel kapcsolatos elégedetlenség, az informaciohiany és az informalis
vezetOk hatasa allt.

A szokések ¢és szokési kisérletek elemzése feltarta az objektumok kialakitdsaval, a
nyilaszarokkal, a sétaloudvarokkal, a kamerarendszerekkel és az 6ri feliigyelettel kapcsolatos
hidnyossagokat. A biztonsagtechnikai fejlesztések tobb esetben hozzéjarultak a késdbbi szokések

szamanak csOkkentéséhez. A szOkés motivacidjat gyakran az adta, hogy a fogvatartott
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Magyarorszagot tranzitorszagnak tekintette, és a kitoloncolas elkeriilésével Nyugat-Eurdpa felé
kivant tovabb utazni.

Az drizetesek kozotti konfliktusok esetében a bezartsdg, a kommunikacios akadalyok, a
kulturalis kiilonbségek, az internet- és kdzosségi térhaszndlat, az eltérd vallasi vagy nemzetiségi
hatterek, valamint a pszichés problémék egyarant szerepet jatszottak. Az esetek jelentds része nem
kizardlag egyéni magatartasbol, hanem az elhelyezési és szervezeti feltételekbdl is kovetkezett.

A menekiiltiigyi 6rzott befogadd kozpontokban bekovetkezett 232 rendkiviili esemény azt
mutatja, hogy a menekiiltiigyi Orizetben is megjelennek a fogva tartas altalanos pszichés és
biztonsagi kovetkezményei. A fogvatartottak szdmara a menedékkérelem elutasitdsa, a hossza

eljaras és a bizonytalan jovo kiilondsen erds fesziiltségforras volt.

3.6. A Kkérddives kutatas és interjuk fobb megallapitasai

"

A kérdoives felmérés alapjan a végrehajto allomany tobbsége a kiilfoldiekkel valo
kommunikéciét alapvetden kezelhetonek tartja, ugyanakkor jelentds ardnyban ismeri el, hogy
félreértések €s ebbdl eredd problémak rendszeresen eldfordulnak. A nyelvismeret szintje valtozo,
¢s a ritka nyelvek esetében a kiilsé tolmacsolasi rendszer nélkiilozhetetlen.

A valaszadok jelentds része ugy itélte meg, hogy az objektumok kialakitdsa €és biztonsagi
rendszerei korszeriisitésre szorulnak. A teljes fogvatartotti 1étszam mellett az dllomany leterheltsége
nd, ¢és nehezebbé valik az O6rzés, a kisérés, az intézkedés, az egészségiigyi feladatok és a
konfliktuskezelés egyidejii ellatasa.

A hivatasos rendoérok és fegyveres biztonsagi 6rok egyarant hangsulyoztak a célzott képzés
jelentdségét. A kulturalis ismereteik, az érzékenyités, a konfliktuskezelés, a krizishelyzetek
felismerése, az oOngyilkossdg-megelézés és az idegennyelvi kommunikacié fejlesztése olyan
teriiletek, amelyek kozvetleniil befolyéasoljak az érzésbiztonsagot.

Az interjuk alapjan a korabbi Orizetesek a fogva tartds egyik legnagyobb trauméjaként a
bizonytalansadgot, az eljarasrol szold informacidk hidnyat és a szabadulds vagy kitoloncolas
kiszamithatatlansadgat emelték ki. A végrehajté allomany tagjai hasonléan gy itélték meg, hogy az
igyintézéssel kapcsolatos tdjékoztatds hidnya konnyen dithhoz, onsértéshez vagy konfliktushoz

vezethet.

3.7. Az dOrizet eredményessége és korlatai
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Az Orizet hatasat vizsgalva megallapithatd, hogy a rendelkezésre allas fizikai biztositasa
novelheti az idegenrendészeti eljarasok eredményességét. A 2021 és 2023 kozotti adatok szerint az
Orizetben 1évo személyek jelentds részét kitoloncoltak. 2021-ben 74,5 széazalék, 2022-ben 72,6
szazalék, 2023-ban kozel 70 szazalék volt a kitoloncolassal zarul6 iigyek aranya.

E szamok ugyanakkor nem értelmezhet6k Uigy, hogy az drizet onmagaban képes orvosolni a
migracidkezelés problémait. A kitoloncolas akkor hajthatd végre, ha az érintett személyazonossaga
tisztazott, van hova visszakiildeni, a célorszag vagy tranzitorszag egyiittmiikodik, rendelkezésre
allnak a sziikséges okmanyok és a szallitds megszervezhetd. Ezek hianyaban az drizet egy id0 utan
céltalanna és 6nkényessé valhat.

Az alternativ intézkedések rendszerének fejlesztése ezért indokolt. A kijelolt tartdzkodasi
hely, a rendszeres jelentkezés, az 6vadék €s a technikai ellenérzés egyes esetekben képes lehet
csokkenteni a fogva tartas sziikségességét. A kutatds ugyanakkor arra utal, hogy a tranzitorszagi
helyzetben €s a gyors tovabb utazasra torekvd személyeknél a kevésbé korlatozo eszkdzok nem

minden esetben biztositjak az eljarasi jelenlétet.

4.  Hipotézisekre és kutatasi kérdésekre adott valaszok 0sszegzése

1. hipotézis

Feltételeztem, hogy a kiilfoldiekkel szemben elrendelheté orizetnek sajatos végrehajtasi szabalyai,
feltételei és biztonsagi kockazatai vannak, amelyek elkiiloniilo jogi szabadlyozast, személyi és targyi

fejlesztést igényelnek.

A hipotézis igazolast nyert. A kutatds eredményei szerint a kiilfoldiek fogva tartidsa a
klasszikus biintet6jogi fogva tartastol 1ényegesen eltérd feltételrendszerben valosul meg. A nyelvi
akadalyok, a kulturdlis és vallasi kiilonbségek, a bizonytalan identitds, az ismeretlen eldélet, a
sériilékeny csoportok jelenléte, a hosszu Orizet pszichés hatdsai, valamint a specialis egészségligyi
kockazatok kiilon szakmai felkésziilést kovetelnek.

A rendkiviili események elemzése bizonyitotta, hogy a biztonsagi problémak gyakran nem
egyetlen személy magatartadsara vezethetdk vissza. Az informdaciohidny, a kommunikacios
nehézség, az infrastruktura korlatai, a differencidlatlan rezsim, a létszamhidny és a pszichoszocialis

tamogatas hidnya egymast erdsitve novelik a kockézatokat.
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A hipotézist azaltali is alatdmasztast nyert, hogy a végrehajto allomany maga is jelentds
igényt jelzett a képzés, a technikai fejlesztés, a differencidlt biztonsagi fokozatok és a szocialis,

pszichologiai timogatéas bdvitésére.

2. hipotézis

Feltételeztem, hogy az orizet repressziv természetii kéenyszerintézkedés, amely az idegenrendészet és

a biintetoeljaras-jog aszimmetrikus egymasra hatdasanak sajatos példdja.

A hipotézis igazolést nyert. Az idegenrendészeti Orizet formalis kozigazgatasi mindsitése
ellenére zart intézményi elhelyezéssel, a mozgasszabadsag teljes korldtozasaval, biztonsagi
ellenérzésekkel, napirendi kotottségekkel és sok esetben hossza iddtartammal jar. Az érintett
személy ezt a helyzetet rendszerint biintetésként €éli meg.

A repressziv jelleg kiilonosen akkor erdsodik, ha a kitoloncolas redlis lehetdsége
bizonytalan, a hatosagi ligyintézés elhuizodik, a birdsagi hosszabbitasok rutinszertivé valnak, vagy
a kiilfoldi nem kap érthetd tajékoztatast sajat helyzetérdl. Ilyenkor az drizet egyre kevésbé tekinthetd
szliken vett eljarasbiztositd eszkoznek.

Az aszimmetria abban all, hogy a biintetdjogi fogva tartasra jellemzd terhek és korlatozasok
nagy része megjelenik, ugyanakkor a biintetdeljarasban megszokott garancidk egy része gyengébb
vagy késobb érvényesiil. Ez indokolja az idegenrendészeti Orizet fokozott alapjogi és biroi

kontrolljat.

3. hipotézis

Feltételeztem, hogy az Orizet szamottevoen befolydsolja az idegenrendészeti és menekiiltiigyi
eljarasok eredményességét, és ez a hatas valtozhat az alternativ intézkedések szélesebb alkalmazasa

eseten.

A hipotézis részben igazolast nyert. Az drizetben 1évd személyek kitoloncolasi aranya azt
jelzi, hogy a fogva tartds jelentdsen tdmogathatja az eljardsok végrehajthatosagat. A kiilfoldi
rendelkezésre allasa lehetdvé teszi az okmanybeszerzést, a meghallgatasokat, a diploméaciai
egyeztetéseket €s a kitoloncolds megszervezését.

Ugyanakkor a kitoloncolas sikere szdmos kiilsé tényezdtdl fiigg. A visszafogad6 allam

egylttmiikodése, a személyazonossag tisztazdsa, az okmanyok, a kozlekedési és biztonsagi
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feltételek, valamint a nemzetkdzi politikai kdrnyezet egyarant meghatarozo. Az Orizet ezért fontos,
de nem Onalloan elégséges feltétele az eredményességnek.

Az alternativ intézkedések szélesebb alkalmazisa jogallami szempontbol kivanatos, de
hatékonysaguk személyfiiggd. Az egylittmiikddd, stabil kotddésekkel rendelkezd személyeknél
alkalmasak lehetnek a fogva tartds kivaltdsara. A tranzitorszdgon gyorsan athaladni kivand, az

eljarasbol kivonni magat szdndékozd személyeknél azonban korlatozottabb a hatasuk.

4. hipotézis

Feltételeztem, hogy az idegenrendészeti vagy menekiiltiigyi orizet kévetkezetes alkalmazdsa normal
koriilmények kozott, alacsony és kozepes intenzitasu migrdcios nyomds esetén a rendelkezésre allo
erdforrasokkal miikodtetheto, mig jelentos nyomds esetén nagyobb kapacitas és képességfejlesztés

sziikséges.

A hipotézis részben igazolast nyert. Az alacsonyabb ¢és kozepes terhelésti id6szakokban a
rendelkezésre 4llo intézményi rendszer alkalmas lehet az Orizetek végrehajtasara, feltéve, hogy
megfeleld az dllomany, az infrastruktura és az ligyintézés. Tomeges migracios helyzetben azonban
a rendszer kapacitdsai, kiillondsen a férdhelyek, a személyi allomany, a tolmacsolds ¢és az
egészségiigyi ellatds gyorsan elégtelenné valhatnak.

A kutatas azt is kimutatta, hogy valsaghelyzetben a pusztdn mennyiségi kapacitdsndvelés nem
oldja meg a problémat. Az ideiglenesen bevont renddrségi fogdak vagy biintetés-végrehajtasi
intézetek nem feltétleniil alkalmasak a kiilfoldiek hosszabb idejli, idegenrendészeti célil €s humanus
fogva tartasara. A hatékony fejlesztéshez egyidejiileg sziikséges az infrastruktira, a képzés, a

személyi allomdny, a jogi garancidk, a rezsim differencialasa és a pszichoszocidlis hattér javitasa.

5. Javaslatok

5.1. Javaslat az ultima ratio elv torvényi megerositésére

Indokolt, hogy az idegenrendészeti ¢és menekiiltiigyi Orizet ultima ratio jellege a
szabalyozéasban egyértelmiibben jelenjen meg. Az drizet elrendelése eldtt a hatdsagnak minden
igyben dokumentaltan értékelnie kellene az enyhébb intézkedések alkalmazhatosagat. A
hatdrozatnak konkrétan tartalmaznia kellene, miért nem elegendd a jelentkezési kotelezettség, a

kijelolt tartdzkodasi hely, az 6vadék vagy mas ellenérzési forma.
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5.2. Javaslat a bir6i kontroll tartalmi fejlesztésére

A Dbirosagi hosszabbitasnak minden esetben ki kell terjednie a kitoloncolas redlis
perspektivdjara, a hatdsdg eljardsi aktivitdsdra, a kiilfoldi személyes koriilményeire, a
sériilékenységre, a szokésveszély konkrét indokaira és az alternativakra. A hosszabbitds indokolasa
nem lehet altalanos vagy sablonos. A birdsagi kontroll akkor tdlti be jogvédelmi funkcidjat, ha képes

korlatozni az indokolatlanul elhiz6do vagy céltalanné valo fogva tartast.

5.3. Javaslat a nem végrehajthaté kitoloncolasok kezelésére

A szabalyozéasban indokolt egyértelmtibben rogziteni, hogy milyen koriilmények kozott
tekinthetd a kitoloncolas objektive nem végrehajthatonak. Ha a visszafogad6 allam tartosan nem
miukodik egyiitt, az okméanybeszerzés kilatastalan, vagy mas tényleges akadaly all fenn, az Orizet
fenntartasa nem lehet automatikus. Ilyen esetben ellendrzott, de kevésbé korlatozo tartézkodasi

format kell alkalmazni.

5.4. Javaslat a sériilékeny csoportok védelmére

A gyermekek, gyermekes csaladok, kisérd nélkiili kiskortak, egyediilalldo nok, traumat atélt
személyek, egészségiligyi vagy pszichés problémaval €16k esetében az Orizet melldézése legyen a
foszabaly. Kivételes orizet esetén rovid, de az eljaras jellegéhez igazodo id6tartam, kiilon indokolas,

fokozott birdi kontroll, megfeleld elhelyezés és specialis ellatas sziikséges.

5.5. Javaslat az alternativ intézkedések kombinalt rendszerére

Az alternativdk rendszerét ugy célszerli fejleszteni, hogy a kiilonb6zé eszkdzok
kombinalhatok legyenek. A kijelolt tartozkodasi hely, a rendszeres jelentkezés, a technikai
ellenérzés, az 6vadék és a szocidlis tdmogatas egymasra épiilé formai az egyéni kockazatnak
megfelelden alkalmazhatok. Ez csokkentheti a sziikségtelen Orizetek szamat, mikdzben az eljarasi

jelenlét is biztosithaté marad.

5.6. Javaslat a kockazatalapt rezsimre

Az Orzott széllasokon indokolt a fogvatartottak egyéni kockazataihoz igazodd, tobbfokozat

elhelyezési és biztonsagi rendszer kialakitdsa. A rendszer célja nem a biintetés, hanem a
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konfliktusok megeldzése, a sériilékeny és egyiittmikodd személyek védelme, valamint a

visszatérden veszélyes magatartast tantisito személyek hatékonyabb kezelése.

5.7. Javaslat az infrastruktira és biztonsagtechnika fejlesztésére

Onallé, az idegenrendészeti fogva tartds sajatossagaihoz igazodd épitészeti és
biztonsagtechnikai kovetelményrendszer kidolgozdsa sziikséges. Ennek ki kell terjednie a
szektoralhatosagra, a kozosségi terekre, a sériilékeny csoportok elkiilonitésére, a szabadtéri
mozgasra, a biztonsagi berendezésekre és a kamerarendszerekre, a zsiliprendszerekre, a riasztasra

¢s a személyi allomany biztonsagos munkakoriilményeire.

5.8. Javaslat a személyi allomany fejlesztésére

A végrehajto allomany szamara rendszeres, kotelezd szakiranyu képzést sziikséges biztositani.
A képzésnek tartalmaznia kell az idegenrendészeti ¢és menekiiltiigyi jogi ismereteket, a
konfliktuskezelést, a multikulturdlis ismereteket, a vallasi érzékenyitést, az idegennyelvi
alapkészségeket, az ongyilkossag-megeldzést, a kriziskezelést €s a sériilékeny csoportokkal valo

banasmodot.

5.9. Javaslat pszichoszocialis és egészségiigyi taimogatasra

A szocidlis munkasok, pszichologusok és egészségligyi szakemberek tartds jelenléte
csokkentheti a bezartsagbol adodo fesziiltséget, az Onkérositdsok és konfliktusok veszélyét,
valamint az drszemélyzet terhelését. A fogvatartottak rendszeres, érthetd tdjékoztatdsa, a hasznos

elfoglaltsagok és a megfeleld egészségligyi ellatds az 6rzésbiztonsagot is javitjak.

6. Ujtudominyos eredmények

1. Igazoltam, hogy az idegenrendészeti €s menekiiltiigyi Orizet formdlisan kozigazgatési
intézkedés, materialis hatdsaban azonban tényleges szabadsagelvonas. Ez sziikségessé teszi a

jogdogmatikai, emberi jogi és végrehajtasi szempontok egyiittes alkalmazasat.

2. Dogmatikailag megalapoztam az idegenrendészeti Orizet repressziv jellegét. A zart intézményi
kornyezet, a személyes autondmia jelentds korlatozésa, az idétartam €s a végrehajtasi rezsim

alapjan az intézkedés tényleges joghatranya a biintetdjogi fogva tartashoz kozelit.
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3. Rendszereztem azokat a kritériumokat, amelyek alapjan a kdzigazgatdsi mozgaskorlatozas és
az EJEE 5. cikke szerinti fogva tartas elhatarolhat6. Az igy kialakitott szempontok kozvetleniil

alkalmazhatok a magyar idegenrendészeti és menekiiltligyi Orizet értékelésére.

4. A kilfoldiek fogva tartasdnak végrehajtasi kockazatait komplex mddon Gsszekapcsoltam a
jogi szabdlyozassal, a rezsimstruktardval, az infrastrukturalis adottsagokkal és a személyi
allomany feltételeivel. A rendkiviili események elemzése igazolta, hogy ezek az események a

rendszer strukturalis hidnyossagainak indikatorai.

5. Empirikus adatokkal tdmasztottam ald, hogy az Orizet az érintett személy rendelkezésre
allasanak biztositasan keresztiil hozzajarulhat a kitoloncolasi eljarasok eredményességéhez, de

e hatas a migracioés kornyezet, a nemzetkozi egylittmiikodés €s a hatarigazgatas fliggvénye.

7. A kutatas eredményeinek gyakorlati hasznosulasa

Az elkésziilt elemzés és a megfogalmazott javaslatok gyakorlati hasznosuldsa tobb
dimenzioban is megjelenhet. A kutatas eredményei kdzvetleniil hasznosithatok az idegenrendészeti
¢s menekiiltiigyi jogalkotasban, az Orizetet elrendeld ¢€s végrehajté szervek modszertani
fejlesztésében, a birdi kontroll szempontrendszerének pontositdsaban és az Orzott szallasok
infrastruktirajanak fejlesztésében.

Az empirikus vizsgélatok eredményei alapot adhatnak a rendkiviili események megel6zésére
szolgalo kockazatértékelési protokollokhoz, a differencialt rezsim kialakitdsdhoz, a tolmacsolési
rendszer fejlesztéséhez, a pszichoszocidlis hattér megerdsitéséhez és a biztonsagtechnikai
beruhazasok szakmai megalapozasahoz.

A dolgozatban alkalmazott modszertan és eredmények beépitheték a rendészeti
felsGoktatasba, kiilonosen az idegenrendészet, a menekiiltiigy, a kriminalisztika, a kriminologia, a
kényszerintézkedések, a fogva tartds végrehajtasa, a kulturdlis kompetencia €s a konfliktuskezelés
oktatasaba.

A kutatds 6 kovetkeztetése, hogy a kiilfoldiekkel szemben elrendelt Orizet az allami
migraciokezelés fontos, de kivételes eszkdze. Jogszerlisége €s legitimacioja csak akkor Orizhetd

meg, ha alkalmazésa célhoz kotott, egyedileg indokolt, idében korlatozott, valos birdi kontroll alatt
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all, az alternativakat ténylegesen mérlegelik, és a végrehajtasi kornyezet megfelel a biztonsag és
emberi méltdsag kovetelményeinek.

A dolgozatban alkalmazott médszertan és a feltart kutatasi eredmények tulmutatnak az egyéni
szakmai hasznosuldson, mivel beépithetdk az egyetemi oktatasba, kiilondsen az idegenrendészet és
a fogva tartds targykorében. Eredményei és megkozelitései alapot teremthetnek egy késdbbi,
huménus fogva tartdsi szemlélet kialakitasahoz is, ezaltal hozzdjarulva a tudomanyos ismeretek

bovitéséhez ¢és a gyakorlati képzés szinvonalanak emeléséhez.

8.  Aszerzo tudomanyos és szakmai onéletrajza

Kakocz Krisztian 1976. junius 28-an sziiletett Kemecsén. Altalanos iskolai tanulmanyainak
befejezését kovetden a Nyiregyhdzi II. Rakéczi Ferenc Honvéd Kollégium ndvendéke lett, majd
1994-ben érettségizett a nyiregyhazi Vasvari Pal Gimnaziumban. Fels6fokt tanulmanyait 1997 és
2001 kozott a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem Kossuth Lajos Hadtudoményi Kara
Hatéarrendészeti Tanszékén folytatta. Tanulményai befejezésekor féhadnagyi rendfokozattal avattak
tisztté. 2005-ben felvételt nyert ugyanazon egyetem hatarrendészeti és védelmi vezetd szakara, ahol
2007-ben egyetemi diplomat szerzett. Szakmai fejlodését 2003-ban eredményesen letett rendészeti
szakvizsgaval, majd 2004-ben a Rendészeti Vezetoképzd Tanfolyam elvégzésével egészitette ki.
Elsd tiszti beosztasat a Nyirbatori Hatardr Igazgatosag Csenger Hatardrizeti Kirendeltségén latta el
rendészeti helyettesként, 2002-ig. E feladatkorében tevékenységének meghatdrozo részét a
kirendeltség idegenrendészeti €s hatdsagi feladatainak végrehajtasa, illetve szakmai iranyitasa
jelentette. Ezt kovetden 2007-ig a Nyirbatori Hatarér Igazgatdsag Bevetési Osztaly Nyirbatori
Hatéarvadasz Szazad szazadparancsnoki beosztasat toltotte be. A szazad feladatkorébe elsdsorban a
hatarrendészeti kirendeltségek hatardrizeti rendszerének megerdsitése, a mélységi ellenérzés, a
rendOrséggel kozosen ellatott kozterlileti jardrszolgalat, valamint a nyirbatori kdzosségi szallas
feladatainak tamogatasa tartozott.

Megyei Rendor-fokapitanysag Humanigazgatasi Szolgalata Kiképzési €s Oktatasi Csoportjanak
vezetdje lett. 2009-t61 a Hatarrendészeti Szolgalat Idegenrendészeti Osztalyan kiemelt féeldadoként,
majd kiemelt foreferensként dolgozott. Feladatai kozé tartozott a hatarrendészeti kirendeltségek

idegenrendészeti szakmai tevékenységének irdnyitasa, az idegenrendészeti kiutasitasok,
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kitoloncolasok és Orizetek elrendelésével kapcsolatos iigyek szakmai tdmogatdsa, valamint a
végrehajtas ellendrzése.

2010 és 2011 kozott a Nyirbatori Orzott Szallas vezetdjeként szolgalt. E beosztisban
kozvetlen tapasztalatot szerzett az idegenrendészeti Orizet végrehajtdsanak napi szervezési,
Orzésbiztonsagi, személyligyi és humanus banasmoédot érintd kérdéseir6l. A fogva tartési
kornyezetben szerzett tapasztalatai késObbi kutatasi t¢émajanak egyik meghataroz6 gyakorlati alapjat
jelentették.

2013-t6l az Orszadgos Rendor-fokapitanysdg Rendészeti Foigazgatosdg Hatarrendészeti
Fdosztaly Idegenrendészeti Osztalyanak kiemelt féreferenseként folytatta palydjat. E munkakorében
elsddlegesen a rendOrség idegenrendészeti fogva tartasi tevékenységének orszagos
szakiranyitasaval és koordinaciojaval foglalkozott. Feladatai kozé tartoztak az Orzott szallasok
mikodéséhez kapcsolodd szakmai és fejlesztési feladatok, a fogva tartds targyi és személyi
feltételeinek értékelése, az eurdpai unios és egyéb fejlesztési projektek szakértdi feladatainak
ellatasa, tovabba a nemzetkdzi 1égitoloncolasi miiveletek szervezése.

2018-ban elvégezte a FRONTEX légitoloncolasi szakértéi képzését. Ezt kovetden
rendszeresen részt vett nemzetkozi kitoloncolasi miiveletekben, igy kozvetlen tapasztalatot szerzett
a kozos eurdpai visszatérési miiveletek tervezésében, szervezésében €s végrehajtasaban is.

2019-t81 a Nemzeti Kozszolgéalati Egyetem Rendészettudoméanyi Kar Hatarrendészeti
Tanszékének oktatdja, kezdetben mesteroktatoként, majd tanarsegédként végez oktatasi és kutatési
tevékenységet. Oktatoi munkaja soran elsOsorban a hatarrendészethez, idegenrendészethez,
migraciokezeléshez, fogva tartashoz és kapcsolodd rendészeti kérdésekhez kotddd ismereteket
oktatja, mikdzben kordbbi végrehajtoi, vezetdi és szakirdnyitasi tapasztalatait a felsdoktatési
képzésben is hasznositja.

Német nyelvbdl kozépfokul, szakmai ismeretekkel bovitett nyelvvizsgaval, angol nyelvbol
alapfoku nyelvvizsgaval rendelkezik. 2022-ben részt vett a Kozép-eurdpai Renddrakadémia
hatarrendészeti szaktanfolyaman. Ezt kovetden rendszeresen tart német nyelvli eléadasokat a
Ko6zép-eurdpai Rendérakadémia kurzusain részt vevo nemzetkozi rendészeti szakemberek szdmara.

A Rendészettudomanyi Doktori Iskolaba 2020-ban jelentkezett. 2022 juniusdban
eredményesen teljesitette a komplex vizsgat, majd 2024 augusztusaban abszolutériumot szerzett.
Nevezett témaban valo jartassagat igazolja, hogy tobb hazai és nemzetkdzi konferencian tartott
eléadast magyar és német nyelven, illetve hazai és nemzetkozi folydiratban is publikalt magyar,
angol ¢és német nyelven. Publikdci6 a Magyar Rendészet, a Hatarrendészeti Tanulmanyok, a
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Mitteleuropische Polizeiakademie Fachjournal, az Internal Securty szakmai folyodiratokban jelentek

meg.
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